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POLITICA EXTERIOR ARGENTINA

RESUMEN EJECUTIVO

En el presente informe analizamos la politica exterior Argenting,
considerando diferentes variables en tanto a sus relaciones bilaterales, sus
intercambios comerciales, y los principales pilares que marcan agenda
en las relaciones internacionales. Tiene como finalidad poder plantear un
gran mapa de relaciones con el mundo que tenga como eje principal a

nuestro pais.
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Politica exterior argentina en la

actualidad

En este presente trabajo se realizd una investigacion en los principales ejes que hacen a
la politica exterior Argentina y las relaciones bilaterales que se explaya en los objetivos y
lineamientos diplomdticos de esta Nacion. Aquellos ejes son politica exterior, relaciones

diplomdticas, Estado y modernidad:

“Politica exterior es una realidad y es un objeto de estudio. Desde Westfalia es
una realidad porque ha sido una de las herramientas fundamentales del actor
estatal en sus relaciones internacionales. Es sabido que las relaciones
internacionales, como relaciones interestatales, fueron construidas a través de
las convergencias y de los choques entre las politicas exteriores. La historia
politica mundial, prdcticamente, ha sido la historia de las politicas exteriores de
los principales paises del planeta. El poder internacional, los equilibrios regionales
y los multilateralismos, fueron consecuencias directas de las diplomacias

impulsadas por las politicas exteriores”. (Miranda, 2005, p.1).

También es pertinente contextualizar los conceptos de Estado y modernidad que
configuran las relaciones diplomdaticas de manera institucionalizada a fines del siglo XIX
y principios del XX. La descripcién del mismo por parte del socidlogo alemdn Max
Weber, como una asociacién politica que tiene pleno ejercicio del monopolio de la

fuerza de coercion de la violencia legitima en un territorio determinado,

“El Estado, como todas las asociaciones o entidades politicas que histéricamente
lo han precedido, es una relacién de dominacién de hombres sobre hombres,
que se sostiene por medio de la violencia legitima (es decir, de la que es
considerada como tal). Para subsistir necesita, por tanto, que los dominados
acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese momento dominan.
sCudndo y por qué hacen esto? sSobre qué motivos internos de justificacion y

sobre qué nexos externos se apoya esta dominacion?”. (Weber, 1979, p.3).
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En cierta forma Weber también hace énfasis en el andlisis de la sociedad moderna
como un proceso de racionalizacién o tendencia hacia racionalizar diferentes aspectos
de la vida cotidiana, en su obra El Politico y Cientifico (1921) podemos encontrar esta
diferenciacién y ubicaciéon técnico instrumental de los diferentes actores que hacen a

las estructura burocrdatica y compleja del Estado moderno.

Las relaciones diplomdticas se presentan aqui como parte constitutiva de la politica
exterior como objeto de estudio, es decir que ubicando en términos de accidn social,
las relaciones diplomdticas configuran una serie de sentidos y procedimientos de las
acciones que emprenden los Estados. Ubicdndonos en la légica de la modernidad
establecer a los Estados como actores que actian e intercambian en términos de
accidn, es decir la previsibilidad de la actuacidén en cuanto a pardmetros bilaterales,
multilaterales o de equilibrios regionales hace al estudio y entendimiento de las
relaciones diplomdticas, esa interaccion social donde el poder internacional define la

dindmica de las mismas.

Esta cuestion racional y técnico-instrumental sobre el Estado ha entrado en crisis a
principios de los afnos 1990, aqui es preciso recuperar al socidlogo polaco, Zygmunt
Bauman (2000) quien en su obra La Modernidad Liquida da cuenta de la forma de
interaccién de los Estados a partir de la complejizacion del proceso de globalizaciéon y
el avance tecnolégico en materias de comunicacion. El autor habla de un pasaje del
Estado del hardware aquel que describe Weber fijado en sus activas burocracias y que
regian el espacio pUblico de discusién politica hacia una época del software donde las
grandes instituciones que rigieron la vida humana durante la modernidad empiezan a
modificar sus formas de accidn. En este pardmetro las relaciones internacionales en la
actualidad no se encuentran gjenas a esta apreciacién tedrica, no solo se puede
establecer que los cambios en las instituciones occidentales como la familia, el frabajo
y la religion han sufrido considerables tfransformaciones a mediados de siglo XX, sino que
hemos atravesado en la actualidad cambios de modos de relaciones entre los Estados
que cambian las ldgicas de la insercidon de los mismos en el plano global. La salida del
Reino Unido de la Unién Europea, la guerra tecnoldgica-comercial entre China y EE.UU,
la hegemonia politica entendida como la adscripcién de un modelo de accidn vy vision
del mundo por parte de Alemania hacia la UE, la recuperaciéon del estatus de potencia
de Rusia en el plano internacional y los avances y complejidades de los intercambios
del Mercosur con sus mercados emergentes configuran el escenario en donde los

principales actores de poder intervienen en las l6égicas de la politica internacional.

AQui es preciso readlizar una aseveraciéon en términos de politica internacional como

objeto de estudio y en términos conceptuales. Segun la autora belga, Chantal Mouffe
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(2008) en su distincidon de la politica y lo politico -pertinente para comprender el espacio

de accidn de la Argentina en este plano- establece estas definiciones:

“Concibo “lo politico” como la dimensiéon del antagonismo que considero
constitutiva de las sociedades humanas, mientras que entiendo a “la politica”
como el conjunto de prdcticas e instituciones a través de las cuales se crea un
determinado orden, organizando la coexistencia humana en un contexfo de la

conflictividad derivada de lo politico”. (Mouffe, 2007, p.16).

En otras palabras existe una dimension del conflicto que hacen a las relaciones entre los
Estados en la buUsqueda de establecer una estrategia de coercidén hacia llegar a un
consenso en el terreno global o no. Ya que la disposicién de la légica de las potencias
mencionadas fiene su sustento en imponer ciertas agendas de infercambio en su
posicionamiento internacional. Aqui “la politica” en el orden institucional dan cuenta de
las précticas e instituciones que se visibilizan en las relaciones diplomdticas que
determinan un orden especifico y posibilitan la coexistencia entre diferentes naciones
derivado del conflicto de los politicos. La figura de las Naciones Unidas durante la mitad
del siglo XX y diferentes organismos supranacionales en las diferentes regiones
configuran una suerte de mecanismos de dirimicion de conflictos que a medida que
desarrollaremos este trabajo idenfificamos como este cambio de paradigma
intensificado a fines del siglo mencionado afectan y dan nuevas formas a los conflictos

aun existentes en el plano global de los cuales Argentina estd inserta.

La diplomacia de la Republica Argentina: del mundo unipolar al multipolarismo

Sin lugar a dudas que la historia reciente de las relaciones exteriores de la Argentina
tienen un definicién a partir de los eventos politicos que definieron el periodo pos
segunda guerra mundial. El cardcter neutral de la tradicion de la diplomacia exterior del
Estado Nacional adquiere diferentes nociones a partir de la denominada guerra fria, la
disolucion de la Unidn Soviética y el denominado periodo como Pax Americana donde
podemos establecer su quiebre a partir del ano 2001 y el advenimiento de los conflictos
armados de Medio Oriente que definieron el fin de siglo XX y principios del siglo XXI
tuvieron una definicidén en las lineas de accién de la politica exterior argentina. La
concretacién del Mercado Comun del Sur (Mercosur) vy la reforma constitucional de
1994 donde Argentina adscribe a diferentes tratados internacionales dan cuenta de

insercién del grado constitucional a los procesos de globalizacién crecientes.

Partimos de un mundo unipolar con una clara hegemonia en la década de 1990 de

Estados Unidos como ordenador econdmico y politico a escala global, sin dudas
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enconframos un cambio en las formas de relacidon bilateral con esta nacion, sin
limitarnos en aspectos comerciales, el intercambio cultural también se profundizé en
dicho periodo. Si nos ubicamos en la actualidad podemos encontrar una suerte de
herencia de ese momento histérico que se materializa en relaciones comerciales. Segun
los informes técnicos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), la Argentina
posee un intercambio negativo con Estados Unidos, esto quiere decir un déficit en la
balanza comercial en el promedio de exportaciones e importaciones, alrededor de 500

mil millones de ddlares.

Mdés alld de los factores comerciales que se avanzan mds adelante es importante
senalar que esta breve contextualizacién sirve para entender el panorama de la
estructura regional en la que transita Argentina que aun define el escenario actual.
Podemos nombrar el ejemplo de la creacién del Mercado Comun del Sur en 1991
(MERCOSUR), pero que tienen su antecedente en la Declaracion de Foz de Iguazu
suscrita por los presidentes Raul Alfonsin (Argentina) y José Sarney (Brasil). Este evento
simboliza uno de los mds importantes para entender el contexto y la politica exterior
argentina, en primer lugar por la asociacion entre estos dos Estados tratdndose de un
eje con gran preponderancia en sudamérica en mayor relevancia Brasil al ser la primer
economia en términos de PBI 1.869 billones de ddlares (2018) y Argentina la segunda 519
miles de millones de ddlares (2018). Esta alianza no solo significa los inicios del Mercosur
sino una suerte de consenso comercial para integrar en una misma politica comercial a
los diferentes paises de Sudamérica. Brasil hoy es la novena economia en escala
mundial y la relacion de Argentina con este Estado en términos de politica exterior y
regional dirime la forma de insercidon de este pais en los procesos cambiantes de
globalizacion, tanto en flujos comerciales, dirimicion de conflictos, cooperacion en

ciencia y técnica y otros factores que hacen a la politica diplomdatica.

Esta suerte de asociativismo regional fue la forma en que muchos Estados a lo largo del
mundo y disuelta la Unién Soviética restablecieron sus formas de cooperaciéon
econdmica y politica, en muchos casos con el ejemplo de la Unidn Europea que ha
pasado a constituir una comunidad politica con sus propios érganos de gobierno no asi
el Mercosur, que para no ahondar en definiciones podemos aseverar que aun presenta

procesos de integracion activos.

Esta evolucidn de la politica exterior argentina tiene un punto importante durante la
década de 1990, un evento importante que podemos nombrar fue el apoyo militar a los
aliados de la ONU y la invasién de Irak en la llamada Guerra del Golfo entre 1990y 1991.
Este evento y el Operativo Alfil de la Armada Argentina durante el conflicto le valié el

reconocimiento como “Aliado Extra-OTAN" en 1998, una designacién que realiza el
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Presidente de Estados Unidos a aquellos paises aliados que establecen trabajo de
fuerzas conjuntas en el campo militar. Actualmente solamente dos paises en
sudameérica tienen esta condicién, Argentina y Brasil, quienes a su vez son los Unicos
Estados miembro del G-20.

Esta breve historizacién nos ayuda a entender el rol que ocupa la Argentina en la politica
internacional estableciéndose como parte constitutiva de un posible eje occidental que
durante la década del 2000 y con el atentado del 11-S en Estados Unidos, y los procesos
posteriores a la invasion de Irak en 2003 podemos establecer un distanciamiento de la
discursividad de la politica exterior norteamericana y la aparicién de nuevos actores
econdmicos que profundizaron su relacién politica y de intercambio con la Argentina y

la regidon, pudiendo ubicar aqui a la Republica Popular China e India.

Si nombramos en términos de intercambio comercial cudles fueron los principales
destinos de la exportaciones argentina nos encontramos que segun datos del sitio World
Trade Solutions vinculado al Banco Mundial los principales enclaves comerciales entre
1995y 1999 fueron Brasil, Chile, Estados Unidos, Espana, Paises Bajos, Francia y Uruguay.
Solamente China se ubicd como el quinto destino de exportaciones en el ano 1997, en
cambio Brasil se ubicd a lo largo de la década de los 90 como el principal socio
comercial de la Argentina. De igual modo las importaciones de la Argentina se vieron
lideradas por Brasil como también Estados Unidos en segundo lugar, como también de

Francia, Alemania e ltalia.

En este punto podemos establecer que los principales interlocutores en el intercambio
comercial de la Argentina estaban exclusivamente insertados en occidente, en cierta
manera muestra el nivel de apertura econdmica de los paises europeos, como también
la compartida hegemonia entre Brasil y Estados Unidos como principales socios

comerciales y politicos de la Argentina en el continente americano.

Alianza estratégica Argentina-Brasil

La relacién diplomdatica entre Argentina y Brasil tiene una historia importante que data
desde la conformacion de sus Estados Nacionales, pero también resulta ineludible
mencionar que a fines del siglo XX estos dos paises comenzaron a fransitar un proceso
de integracién comercial y de politica internacional que delimité no sdlo que se
ubicaran como la primera y segunda economia de Sudamérica, sino que desde esa
estrategia se generd el principal bloque regional que tiende a integrar las diferentes

economias del cono sur.
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Podemos nombrar el ejemplo de la creacion del Mercado Comun del Sur en 1991, pero
que tienen su antecedente en la Declaracion de Foz de Iguaz( suscrita por los
presidentes Raul Alfonsin (Argentina) y José Sarney (Brasil). Este evento simboliza uno de
los mds importantes para entender el contexto y la politica exterior argentina, en primer
lugar por la asociacién entre estos dos Estados tratdndose de un eje con gran
preponderancia en sudamérica en mayor relevancia Brasil al ser la primer economia en
términos de PBI 1.869 millones de ddlares (2018) y Argentina la segunda 519 miles de
millones de ddlares (2018). Esta alianza no solo significa los inicios del Mercosur sino una
suerte de consenso comercial para integrar en una misma politica comercial a los
diferentes paises de Sudameérica, Brasil hoy es la novena economia en escala mundial y
la relacion de Argentina con este Estado en términos de politica exterior y regional dirime
la forma de insercién de este pais en los procesos cambiantes de globalizacion, tanto
en flujos comerciales, dirimiciéon de conflictos, cooperacion en ciencia y técnica y otfros

factores que hacen a la politica diplomdatica.

Esta suerte de asociativismo regional fue la forma en que muchos Estados a lo largo del
mundo vy disuelta la Unidén Soviética restablecieron sus formas de cooperaciéon
econdmica y politica, en muchos casos con el ejemplo de la Unidn Europea que ha
pasado a constituir una comunidad politica con sus propios érganos de gobierno no asi
el Mercosur, que para no ahondar en definiciones podemos aseverar que aln presenta

procesos de integracion activos.

Hoy en dia Brasil significa en términos de intercambio comercial, el socio nUmero uno de
la Republica Argentina, pero mas alld de la integraciéon comercial entre estos Estados,
tfenemos el ejemplo de agencias binacionales, hecho relacionado a los procesos de
democratizacién en ambos paises. El ejemplo mds llamativo da cuenta de la Agencia
Brasileno-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC),
creada en 1991 con el objetivo de controlar el trdfico y uso de materiales nucleares que
podrian ser utilizados directa o indirectamente para la fabricacion de armas nucleares.
La creacion de la agencia binacional no sélo tuvo el objetivo del desarme en términos
de potencial de generacién de armas de destrucciéon masiva de Argentina y Brasil, sino
también que este programa de desarme se veria potenciado en septiembre de ese
mismo afo con la adscripcién de Chile en la Declaracion de Mendoza, que sumaba el
no uso, almacenamiento, fabricacion, adquisicién o transferencia de armas bioldgicas
y/o quimicas. Este punto nos habla de la preponderancia geopolitica de la alianza
estratégica Argentina-Brasil. Esta cuestion estratégica deviene también de la
cooperacién militar, tanto para la fabricaciéon de material para las Fuerzas Armadas de

ambos paises, especificamente el caso del VLEGA Gaucho, un utilitario ligero fabricado
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en cooperacion argentina-brasilena y cancelado en 2017 producto de diferencias

confractuales.

Por otro lado, cabe destacar que en términos de intercambio hacia el primer semestre
de 2020 segun relevamientos del Instituto de Estadistica y Censo de la Argentina (Indec),
Brasil se ubicd como principal destino de las exportaciones argentinas, mds de 3500
millones de ddlares. En términos de importaciones de Brasil para la Argentina configura
el primer lugary el tercer lugar de las exportaciones brasilenas. En el primer semestre del
2020 la balanza comercial de ambos paises fue superavitaria para Brasil segun el Indec

en tforno a 178 millones de ddlares.

Intercambio comercial: la integracion econémica de la Argentina en el mundo

El informe técnico semestral del 2020 sobre las Estadisticas de Intercambio Fordneo del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (Indec) de la Argentina nos brinda no sélo
informacion sobre el volumen del comercio argentino en el producto bruto mundial, sino
nos indica cuales han sido las politicas estratégico-comerciales que ha adoptado el pais

en la actualidad.
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(Fig. 1). Destino de las exportaciones argentinas primer semestre del 2020 expresados en millones

de dodlares. Fuente: Indec.

Los principales destinos de las exportaciones argentinas dan cuenta de que Brasil y
China se han posicionado en los Ultimos afos como los principales compradores de

productos argentinos. También resulta importante destacar como Estados Unidos se ha
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posicionado como uno de los socios con mayor sostenimiento en las Ultimas décadas.
El caso de China deviene de su expansion comercial durante los anos 2000, como uno
de los principales compradores del sector primario de la economia (materias primas,

productos agricolas y ganaderos).

Es importante mencionar el rol que tienen las economias del Sudeste Asidtico (Indonesia
y Vietham) como destino de bienes y servicios de la Argenfina, significando un volumen
comercial de casi 2400 millones de ddlares, las razones de tal incremento del flujo
comercial no sélo corresponde a los acuerdos comerciales tanto bilaterales como del
blogue regional del Mercosur iniciados en la década del 2010, sino también al
crecimiento econémico de esta regién, segun la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE) entre 2013 y 2017 dicha regién tuvo un crecimiento
promedio del 6,7% y con una proyecciéon en torno al 5% para el periodo 2020-2024. Este
crecimiento se tfraduce en una mayor demanda de recursos primarios y en este caso de

productos alimenticios con valor agregado y en menor medida fexfiles y metales.

También resulta preponderante destacar que uno de los destinos de importancia para
las exportaciones argentinas tienen su rol en el pais vecino de Chile donde no sdlo
significa un volumen comercial mayor a los 1000 millones de ddlares, sino que el saldo

comercial al 2020 fue uno de los mds superavitarios para la Argentina.

Indonesia
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E.EUU
10.8%

China
19.8%

(Fig. 2). Porcentaje de volumen exportado por principales 10 paises de destino 2020. Fuente:

Indec.
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Casi el 40% de las exportaciones argentinas tienen un destino regional (Brasil, Chile y
Paraguay). Exceptuando a Chile, mds del 30% de las exportaciones argentinas de sus

principales 10 destinos trata de comercio con paises miembros del Mercosur.

Cabe destacar nuevamente el porcentaje que representan los paises del Sudeste
Asidtico nucleados en la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), siendo
mdas del 16% receptores de exportaciones argentinas, si lo medimos en términos
regionales hoy las exportaciones al mercado asidtico tienen mayor relevancia en
cantidad comerciada que el tercer Estado socio comercial de la Argentina como lo es
Estados Unidos, salvando las diferencias sobre los productos y bienes exportados que

presentan diferencias.

Por ofro lado, es importante destacar el rol de la RepuUblica Popular China que se ha
ubicado como el principal socio comercial por fuera del Mercosur significando asi el

19.8% de las exportaciones.

Indonesia
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Paraguay
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Vietnam
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China
28.1%

E.EUU
16.8%

(Fig. 3). Porcentaje de importaciones por principales 10 paises de origen 2020. Fuente: Indec.

Al observar el porcentaje de importaciones de la Argentina enconframos como persiste
la hegemonia del comercio con el blogue regional Mercosur, se puede observar como
las importaciones de Chile no condicen con el volumen exportado a dicho pais, este
punto se puede deber a que no es un miembro del bloque regional por lo que
podriamos aseverar que hay un priorizacién de las relaciones comerciales con aquellos

Estados miembro.
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Con cierta paridad observamos el porcentaje de importaciones de origen chino
durante el primer semestre de 2020, este punto da cuenta no sélo de lo antes
mencionado, ya que la relacidén Argentina-Brasil tiene un sentido politico estratégico
entre las dos naciones que se establecen con cierta potencialidad en el advenimiento
de la democracia en América Latina. El caso de China como se menciond en apartados
anteriores deviene de su crecimiento en el infercambio internacional en los anos 90’s,
particularmente en la década del 2000 en América Latina, en mayor medida por su
creciente demanda en bienes de origen vegetal ( harina y aceite de soja). También
podemos establecer que la sociedad comercial Argentina-China, trasciende dichas
cuestiones programdticas y obedece a intereses politicos de dicho pais en la regiéon, no
se frata exclusivamente de un tipo de infercambio que mantiene este Estado con la
Argenting, sino que por la existencia del bloque Mercosur, se establecen formas de
comercio supranacionales. Mds alld del antecedente de 1997 donde la Republica
Popular China se ubicd entre los primeros destinos de las exportaciones e importaciones
que realizaba la Argentina, evidenciamos cémo el comercio chino-argentino es de una
clase fluida y en la actualidad configura parte del déficit comercial de la Nacion, ya
que significé para el primer semestre del 2020 -705 millones de ddlares, ubicdndose junto
a Estados Unidos (-568 millones de ddlares), Alemania (-670 millones de dodlares) y
Paraguay (-812 millones de ddlares), como los paises que la Argentina tiene un déficit
comercial que simboliza casi su totalidad. En el caso de Brasil ese déficit comercial es

menaor.
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(Fig. 4). Destino de las importaciones de la Argentina, primer semestre del 2020 expresados en

millones de ddlares. Fuente: Indec.




S

v

Podemos identificar como el volumen de importaciones enfre Brasil y China se ubican
casi en los mismos términos, y reiterando aqui la preponderancia del asociativismo del
Mercosur, que Paraguay en términos de importaciones de la Argentina signifique mayor
infercambio que Alemania, significando asi para el primer semestre de 2020 como el

socio europeo mds importante para la Argentina.

En este senfido, la Republica Argentina finalizé el primer semestre del 2020 con un saldo
de exportacion de mdas de $27 mil millones de ddlares e importaciones en torno alos $19
mil millones de ddélares, dando como resultado un superdvit de la balanza comercial de

mads de $8.000 millones de ddlares.

Los derechos humanos como politica de Estado

La Republica Argentina en su recuperacién de la democracia en 1983 comenzd un
proceso de construccidn de agenda publica y politica en torno a los derechos
humanos, luego del terrorismo de Estado que tuvo lugar en la Ultima dictadura militar
argentina (1976-1983). La construccién de esta agenda ha derivado en ser una de las
politicas de Estado activas y que con avances y refrocesos ha mostrado ser un atisbo
importante en la administracion del Estado Nacional. Con la reforma constitucional de
1994 Argentina adoptd tanto como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, la Declaracién Americana de los Derechos Humanos, esta Ultima
entrada en vigor en 1978 y promovida por los paises miembro de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) adscribiendo asi a la Argentina al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos cuyos pilares tratan de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) un érgano observador y defensor de los derechos humanos en el
contfinente americano; y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
que trata de un dérgano judicial autbnomo a la OEA y se configura como parte del
derecho supranacional aplicando e interpretando la Convencidn Americana de

Derechos Humanos y otfros tratados internacionales.

Desde el ano 2018 la Republica Argentina integra oficialmente el Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) por el periodo 2019-2021, se
frata de la cuarta vez que integra dicho érgano desde el 2006. Dicho organismo
reemplazé a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas por parte del
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de la ONU.

El Consejo de Derechos Humanos estd conformado por 47 Estados elegidos por mayoria

absoluta en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Los lugares se reparten de

nstituto
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forma regional de la siguiente manera: 13 por Africa, 13 por Asia, 8 por América Latina y

el Caribe, 7 por Europa occidental y ofros grupos, y é por Europa Oriental.

Entre las funciones del Consejo de DD.HH la Oficina del Alto Comisionado los Derechos
Humanos de la ONU (ACNUDH) establece:

“Entre sus funciones, cabe citar que se ocupa de las violaciones de los derechos
humanos, incluidas las violaciones graves y sistemdadticas, asi como de promover la
coordinacién eficaz y la incorporacién de los derechos humanos en la actividad general

del sistema de las Naciones Unidas”. (2005, p. 75).

A su vez el ACNUDH establece que cumple la funcién de Secretaria del Consejo de
DD.HH., aligual gue lo realizaba cuando existia la comision de DD.HH, significando asi el
madximo funcionario responsable de los Derechos Humanos en Naciones Unidas
respondiendo directamente al Secretario General de las Naciones Unidas. Dicho cargo
fue creado en 1993 a partir de la Declaracién y Programa de Accion de Viena para
reforzar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Carta de las Naciones

Unidas.

A partir de su creacidon en 2006 y con la participacién de la Argentina se tomaron
directrices en torno a diferentes temdticas en torno a los derechos humanos. Es preciso

en este punto aclarar que significan los derechos humanos segun la vision de la ONU:

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otfra
condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad;
a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinidn y de expresion;
a la educacién y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas

las personas, sin discriminacion alguna”.

En el inicio de la actividad de nuestro pais dentro del consejo podemos destacar su
posicidon frente al conflicto entre Israel y Palestina referentes a la zona de la franja de
Gaza. Alli la Argentina tomo no sélo una determinacién de reconocimiento del Estado
de Palesting, sino también una observacién sobre casos de violacidn de derechos
humanos en territorio palestino por parte de las fuerzas armadas israelies. Cabe destacar
que el proceso de investigacién sobre crimenes en contra de los derechos humanos y/o
crimenes de guerra sobre el Conflicto de la Franja de Gaza continuan hasta el dia de
hoy, también muchas de las posiciones de la Argentina frente a hechos anteriores a la
existencia del Consejo de Derechos Humanos como la intervencion militar frente a la
invasién de Irak a Kuwait, la situacion actual de medio oriente que presenta sus

complejidades desde la década del 1990 hasta la actualidad muestra ciertos atisbos
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del posicionamiento de la Argentina frente a la violacién de los derechos humanos en

el mundo.

Mdas alld de las posiciones del Estado argentino frente a las violaciones de los derechos
humanos en diferentes paises, también resulta importante el rol que tiene como
lineamiento diplomdatico también para lo que hace a la formacién ciudadana. Si nos
ubicamos en las funciones que realiza la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas (ACNUDH) nos encontraremos con la promocion de la
formacion y educacion en materia de derechos humanos para promover temas tales
como trata de personas, desapariciones forzadas, VIH y otras temdaticas que hacen a la
progresividad del derecho. Resulta preponderante aqui para reforzar la definiciéon de
los derechos humanos y su implicacién en las relaciones diplomdticas argentinas, segun
la conceptualizacién del ex-Presidente de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Pedro Nikken:

Una de las caracteristicas resaltantes del mundo contempordneo es el
reconocimiento de que todo ser humano, por el hecho de serlo, es titular de
derechos fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle licitamente.
Estos derechos no dependen de su reconocimiento por el Estado ni son
concesiones suyas; fampoco dependen de la nacionalidad de la persona ni de
la cultura a la cual pertenezca. Son derechos universales que corresponden a
todo habitante de la tierra. La expresion mds notoria de esta gran conquista es
el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn

de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
(p.2).

Esta nocidon nos brinda el cardcter inherente de los derechos individuales de la
infegridad humana, mostrando también las consecuencias de la inherencia que da
cuenta de las razones que indican que los derechos humanos signifiquen un lineamiento
destacable no sélo en la formacién del cuerpo diplomdtico sino como base juridica de
las relaciones internacionales mds alld de la estatalidad. En primer lugar Nikken destaca
el rol del Estado de Derecho como un complejo sistema de leyes, reglas y normas en las
qgue regula el ejercicio del poder en pos del resguardo de esos derechos inherentes a la
humanidad. Ofra de sus consecuencias es la universalidad: “todas las personas son
titulares de los derechos humanos y no pueden invocarse diferencias de regimenes
politicos, sociales o culturales como pretexto para ofenderlos o menoscabarlos”,
cuando hablamos de la posicion Argentina sobre hechos represivos que afectan estos

derechos se racionaliza frente al hecho de que dicha derogacion de garantias
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individuales configura no sélo un ejercicio de la violencia frente a un grupo determinado
de personas, sino a la humanidad que se encuentra relacionado con la tercer
consecuencia de la inherencia que es la transnacionalidad que muestra el cardcter

supranacional de los mismos:

“Si ellos son inherentes a la persona como tal, no dependen de la nacionalidad
de ésta o del territorio donde se encuentre: los porta en si misma. Si ellos limitan
el ejercicio del poder, no puede invocarse la actuacion soberana del gobierno
para violarlos o impedir su proteccién soberana del gobierno para violarlos o
impedir su proteccidén internacional. Los derechos humanos estdn por encima
del estado y su soberania y no puede considerarse que se violenta el principio
de no intervencién cuando se ponen en movimiento los mecanismos

organizados por la comunidad internacional para su promocion y proteccion”.

Por Ultimo este desarrollo tedrico tiene sus acepciones en la irreversibilidad vy
progresividad, cuando los derechos se encuentran proclamados y definidos son
irenunciables, ya que se estipulan desde el concepto de dignidad humano, no hay
posibilidad que un Estado unilateralmente no reconozca los derechos reconocidos de
su Nacioén sin tener un repudio internacional o sanciones descritas anteriormente. El
factor progresivo indica que el dmbito de accidn de los derechos humanos no esté
ligado directamente al Estado destaca que la dignidad humana como precepto no es

finita, sino que indica su capacidad de expansidn sobre diferentes aristas de la praxis

humana. La irreversalidad y progresividad nos sirve de argumento para analizar los

procesos de democratizacién en América Latina entrada la década de 1980, los
quiebres institucional que afectaron a la regién entre los 50 y 70°s configuraron un
contexto histérico sobre el andlisis de la violaciones de libertades politicas, la
desapariciéon forzada de personas vy el terrorismo politico institucionalizado por el Estado

para entender estos conceptos.

Sin dudas la ultima dictadura militar de la Argentina (1976-1983) y la aplicacién del
terrorismo de Estado sirve de ejemplo para establecer los procesos politicos que
signfican los derechos humanos en la region, su institucionalizacién y alcance de las
perspectivas de la politica exterior. Este punto nos ayuda a entender la posicion de la
Republica Argentina frente a los informes del Alto Comisionado de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas sobre la Republica Bolivariana de Venezuela y las diferentes
posturas que ha establecido el Gobierno argentino a partir de las declaraciones de su

Canciller, Félipe Sold.
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Caso Venezuela y los DD.HH en las relaciones internacionales de la Argentina

La situacion que transcurre en Venezuela se ha transformado en una temdtica de
agenda en la politica internacional, la posicion adoptada por Argentina a partir del
2017 junto a otros 17 paises (Brasil, Bolivia, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala,, Guyana, Haiti, Honduras, México, Panamd, Paraguay y Perld) que
componen la Declaracién de Lima o popularmente aclamado como Grupo de Lima ha
significado un hecho determinante en el posicionamiento nacional sobre la crisis en
Venezuela, como también en la regiéon. Si bien la actualidad del grupo politico parece
incierta, producto de la cambios politicos que suscitan en la regidn fue un principio de
posicién de varios enclaves regionales que ubicaron en agenda la situacion de la
escision del pacto democrdtico en el pais sudamericano ademds de la situacion

acarreada por la crisis econdmica y politica.

Los informes establecidos en base a las misiones realizadas por la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en conjunto con su
presidente, Michelle Bachelet. Dicho informe establece que en los Ultimos anos existié
una creciente militarizacion de las instituciones del Estado como también la existencia
de grupos civiles paramilitares progubernamentales, es decir la delegacion del
monopolio del poder de la violencia en la sociedad civil generando asi una represion
selectiva segin destaca el informe de ACNUDH. También se establecieron diferentes
hechos que hacen a la violacién de la libertad de opinidn como clausuras y censuras
de medios de comunicacién, como también acceso restrigido a internet y redes
sociales. Dicho informe realiza recomendaciones sobre el derecho a la salud y la

alimentacion del pueblo venezolano:

“Publique regularmente datos exhaustivos sobre salud y nutricion, desglosados por sexo,
edad, pertenencia étnica y lugar de residencia, que puedan utilizarse, entre otros fines,

para concebir y aplicar una respuesta humanitaria integral a la crisis”. (ACNUDH, 2019).

En el caso de los programas sociales para garantizar el derecho al acceso a la
alimentacion y la salud se le recomienda al Gobierno de Venezuela que: “garantice
que todos los programas sociales se implementen de manera transparente, no
politizada y no discriminatoria, con la aplicacién de medidas eficaces de supervision y

rendicion de cuentas”.

Estos datos recolectados inculos temniendo en cuenta los cambios de signo politico en
el Gobierno argentino determinaron la posicién adoptada de la Argentina frente a la
ONU al votar a favor de la resolucion del Consejo de Derechos Humanos que condena

la violacion de los derechos humanos en Venezuela, especialmente a la tortura vy
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desaparicion forzada de personas. Esto nos indica en primer medida que la
ireversibilidad y progresividad de los de los derechos inherentes a la individualidad
humana ha avanzado en diferentes consensos como lo es el pacto democrdtico en
Ameérica Latina vinculados a las diferentes interrupciones institucionales antes

mencionadas en la historia reciente de la regién.

La condena de la Argentina sobre la violacién de los derechos humanos en Venezuela
resuelto en octubre de 2020 habla de una continvidad en una operatividad de un
lineamiento dispuesto mds alld de los gobiernos anteriores de Cambiemos y el actual
Frente de Todos. Es en este caso como podemos ubicar que los derechos humanos
como politica de Estado en la Argentina tiene su insercidn en la politica exterior,
determinando la subordinaciéon del poder estatal hacia la supra regionalizacién de
marcos juridicos que defienden la dignidad humana mdas alld de los aspectos culturales

y politicos que determinen el conflicto en un pais determinado.

Cabe destacar que la Argentina acompaind de manera afirmativa el informe de la
Misidn Internacional Independiente de Naciones Unidas sobre el caso de la Republica
Bolivariana de Venezuela, esta resolucion hace énfasis en la condena sobre las
violaciones sistemdticas de los derechos humanos y politicos en dicho pais. En cambio
el medidticamente llamado informe Bachelet que corresponde a ACNUDH tiene el
objetivo de extender la cooperacion y asistencia de la ONU en Venezuela frente a las
crisis humanitaria, pero a su vez senalando ciertas inconsistencias en el respeto de los
derechos humanos en el pais, como también para reforzar el sistema judicial local.

Argentina se abstuvo en dicha votacién.

La violacién de los derechos humanos en Venezuela en este informe sirven como
ejemplo actual para identificar cierta continuidad de un lineamiento diplomdtico
adoptado por la Argentina en su proceso de democratizacion, destacando asi el
respeto irrestricto por los derechos humanos mds alld de los avances y retrocesos en

materia legal local.
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